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A.UST YONETICi SUNUSU

ic kontrol, bir organizasyonun faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
ilgili mevzuata uygun olarak yurutulmesi ve faaliyetlere iliskin mali ve mali
olmayan bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmas1 konusunda makul
bir givence elde edebilmek amaciyla tasarlanan ve yonetim, calisanlar ve
denetcilerden etkilenen politikalar, prosedurler, uygulamalar ve yontemler olarak
tanimlanabilir.

Mevzuatimizda i¢ kontrol esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve bu kanun geregince cikarilan ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul Ve Esaslar ile Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte dizenlenmistir.

Ayrica, 26/12/2007 tarihinde 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu
ic Kontrol Standartlar Tebligi ve Kamu ic Kontrol Standartlari belirlenmis olup,
2011 yiinda Eylem Plan1 yapilmis ve Belediyemizce Bakanliga gonderilmisti. Simdi
ise, T.C. Maliye Bakanligi BUMKO Genel Midiirligiinin 02.12.2013 tarihinde
yayinladigi ‘Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum’genelgesi ile Kamu ic Kontrol
Standartlan belirlenmis ve kamu idarelerinin ic kontrol sistemlerinin Kamu ic

Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; 2014-2019 Stratejik Planina
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uygun olarak, yapilmasi1 gereken Revize calismalarin belirlenmesi, bu calismalar
icin olusturulmasi gereken Revize eylem planinin hazirlanmast  hususu

duzenlenmistir.

Bu gereklilige istinaden 2011 yilinda hazirladigimiz ic Kontrol Standartlan
Eylem Plam ulasilan hedefler ve olusan standartlar 1s18inda revize edilmis olmasi
ve 2014-2019 Stratejik Planimiza paralel olarak 2014-2017 Revize Eylem Plam
blyiik bir titizlikle hazirlanip, 2014 yili Aralik ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi

BUMKO Genel Midiirliigiine gondermemiz gerekmektedir.

Bu eylem planina sorumlu birimlerin ve isbirligi yapacak birimlerin gerek
amirleri gerekse tum calisanlanyla harfiyen riayet etmeleri ve mumkinse
standartlara uyumu saglayacak eylemlerin Ongoriillen zamandan oOnce
tamamlamalarn blyuk onem tasimaktadir. Belediyemiz calisanlarinin bu eylemleri

en giizel bir sekilde gerceklestirecegine inancimiz tamdir

Bu baglamda Osmaniye Belediye Baskanliginin 2014-2019 Stratejik
Plamimiza paralel olarak hazirlanan ic Kontrol Standartlari Revize Eylem Planinin
calismalarina katkisi olan tum personelimizi kutlar, hemsehrilerimize hayirli ve

ugurlu olmasini temenni ederim.

Kadir KARA
Belediye Baskani
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B. GENEL BILGILER

Osmaniye, Turkiye Cumhuriyeti’nin 80.ilidir. Akdeniz Bolgesi’'nde
Cukurova’nin en dogusunda yer alir. 3,767 kilometrekarelik ylizolciimiine sahip
Osmaniye topraklarinin %42’si ormanlik alan, %39’u ekili dikili tarim alani, %17’si
tanima elverissiz arazi ve %2’si diger arazilerden olusmaktadir. 2013 yili verilerine
gore niifusumuz il Merkezi olarak 244,195 olup,ilce Merkezleri, kasaba ve koyler
ile birlikte 498.981°dir.

Hititlerin egemenligi altina girmis, MO 6.yiizyilin ortalarinda Kilikya Bolgesi
ile birlikte Perslerin eline gecmis ancak, M0O.333 yilinda Biiyiik iskender’in Pers
imparatorunu yenmesinden sonra Makedonyalilarin egemenligine gecmistir. Daha
sonra Romalilarin ve Memluklularin eline gecmis, Cukurova bolgesi Yavuz Sultan
Selim’in  Misir seferi sirasinda (1517) Osmanli topraklarina katilmissa da,
Ramazanoglu Mahmut Bey’in Yavuz Sultan Selim ile Misir Seferine katilmasi ve
Adana sehrinin anahtarin1 ona vermesinden oturu eyaletin yonetimi bir sure daha
Ramazanogullari’’nin elinde kalmistir. Ramazanogullar babadan ogula gecen valilik
sistemi ile Adana ve Cukurova bolgesini Osmanli Devleti'ne bagli kalarak idare

etmistir.

Osmaniye'nin yer aldig1 Kilikya Bolgesi MO 104 yilinda Hititlerin egemenligi
altinda olup, Hitit Federasyonu’ndan Kizwatna Kralliginin topraklar icerisinde idi.
Asurlular bir siire bolgeyi egemenlikleri altina almislarsa da sonunda Kilikya’lilar
onlara kars1 ayaklanmislardir. MO.6.yiizy1lin ortalarinda Kilikya Bolgesi ile birlikte
Osmaniye Perslerin eline gecmis ancak, M0.333 yilinda Biiyiik iskender’in Pers
imparatoru Darius’u Adana’nin dogusundaki Dortyol-Payas Ovasi’nda yenmesinden
sonra Makedonya’lilarin egemenligine gecmistir. Buyuk iskender
imparatorlugu’nun parcalanmasindan sonra Cukurova ile birlikte Osmaniye de

Seleukoslarin payina dusmustur.

Akdeniz korsanlarinin, Roma deniz ticaretine agir darbeler
vurmasindan oturu, Roma buraya guclu bir ordu gondermistir. Romalilar ilk

savasta basarnli olamamislar, Pompeus’un emrine butun eyalet kuvvetleri
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verilmis ve bunlara 500 savas gemisi de k&tilmistir. Roma’lilar korsanlarin
kalelerini ele gecirmis ve bdylece Kilikya bolgesi Roma imparatorlugu’nun
topraklarina katilmistir. imparator Hadrianus MS.120-135 yillarinda
Cukurova bolgesine onem vermis ve burasini onemli bir ticaret merkezi
haline getirmistir. MS.395’de Roma’nin ikiye ayrilmasindan sonra Adana ile

birlikte Osmaniye, Dogu Roma’nin yénetimine girmistir.

MS. VII. yuzyiin ortalarinda Arap akinlarinin Anadolu’ya yonelmesinden
sonra, Emevi halifesi Abdiilmelik (685-705) yoreyi ele gecirmis ve islam kiiltiiriiniin
koklesmesinde etkili olmustur.

Malazgirt Savasi’ndan (1071) sonra, Kutalmis oglu, 1. Riikneddin Siileyman
Sah Adana, Tarsus, Misis ve Anavarza dahil butin Cukurova’yr ele gecirmis (1082-
1083), boylece butun Cukurova bu tarihte, Anadolu Selcuklu Devleti’nin
egemenligine girmistir. MS. XIIl. yiizyilda Memliklular Ermeni Prensligini ortadan
kaldirmistir. Horasan’dan gelen oguzlarin Yiiregir boyundan Ramazanogullar
Adana ve cevresine yerlesmistir. Ramazanogullarn Beyligi Osmanli imparatorlugu
ile Misir’in Kolemen sultanlan arasinda sikisip kalmistir. Cukurova bolgesi Yavuz
Sultan Selim’in Misir seferi sirasinda (1517) Osmanli topraklarina katilmissa da,
Ramazanoglu Mahmut Bey’in Yavuz Sultan Selim ile Misir Seferine katilmasi ve
Adana sehrinin anahtarin1 Ona vermesinden oturu eyaletin yonetimi bir sure daha
Ramazanogullari’’nin elinde kalmistir. Ramazanogullar babadan ogula gecen valilik
sistemi ile Adana ve Cukurova bélgesini Osmanli imparatorlugu’na bagli kalarak
idare etmistir.

[.Dinya Savasi’ndan sonra 24 Aralik 1918’de Fransiz birlikleri, isbirlikci
Ermeni ceteleriyle Adana ve yoresini isgal etmisler, Turk milis kuvvetlerinin
siddete direnmesi, isgalcilerin 6nemli kayba ugramalarina neden olmustu. 20 Ekim
1921’de imzalanan Ankara itilafnamesi hiikiimleri uyarinca 5 Ocak 1922’de Fransiz
isgal kuvvetleri yoreden cekilmislerdir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra sancaklarin vilayete donustirulmesi ile Cebeli
Bereket Vilayet olmus, 1933 yilinda da yeniden ilce olarak Adana’ya baglanmistir.
1996’da da il konumuna getirilmistir.

Osmaniye’de gunumuze gelebilen tarihi eserler arasinda; Karatepe Hitit

Yerlesimi, Hierapolis Castobela kenti kalintilari, Hemite Koyu’nde Hemite Kalesi,
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Cardak Kalesi, Kastabala Kalesi, Savranda Kélesi (Kaypak Kalesi), Toprakkale,
Karakisla Kalesi, Kirnkli Kalesi, Aslantas Hitit Kalesi, Aslantas Acikhava Miizesi, Saat
Kulesi, Ala Cami bulunmaktadir. Kadirli Almacik, Sumbas Bagdas, Uriin, Zorkun,
Dokurcan, Cigras, Beyoglu Savrungozii, Hasanbeyli Almanpinari ve Maksutolugu
Yaylalan ilin dogal giizellikleri ve mesireleridir.

Akdeniz Bolgesi’nin dogu kesiminde yer alan Osmaniye, dogusunda
Gaziantep, guneyinde Hatay, batisinda Adana, kuzeyinde Kahramanmaras illeri ile
cevrilidir.

Cukurova’da yer alan il topraklarim1 Orta Toroslar, Dogu ve Giineydogu
kesiminde de Nur Daglan ile bu daglarin uzantis1 Kosur (Gavur) Dag (1.702 m.)
engebelidir. Bu daglarin disinda ilin belli bash yikseltileri; Koyunmelen Dag
(2.108 m.), Kelda Dagi (1.900 m.), Biiyiik Kosiir Dag1 (1.626 m.), Tozaklik Dag
(1.616 m.), Hacidagr (1.549 m.), Honazin Gedigi (1.086 m.), Hacbel Dagi (1.426
m.), Bogatepe ( 850 m.)’dir. ilin etrafim cevreleyen bu daglarda irili ufakli pek cok
yayla bulunmaktadir. Zorkun, Uriin, Fenk, Almanpinari, Mitisin ve Maksutoglu
yaylalarni bunlarin basinda gelmektedir. Cukurova’min Osmaniye ili sinirlan
icerisinde kalan kesimi Yukar Ova olarak amlmaktadir.

ilce topraklanm Iusu ve Akcasu Caylarini toplayan Ceyhan Nehri
sulamaktadir. il merkezi deniz seviyesinden 118 m. yiiksekliktedir. ilin yiizélciimii
3.222 kmz2 dir.

Genellikle tarim yapilan diiz alanlar disinda, daglarda kayin, mese, giirgen,
sedir, kizilcam ve karacam ormanlar bulunmaktadir. Osmaniye’nin iklimi, daglik
ve ovalik alanlarda farklilk gostermekle birlikte, tipik Akdeniz iklim ozelligi
gostermektedir. Yazlar sicak ve kurak, kislar 1ik ve yagisli gecer.

Ceyhan Nehri’nin Osmaniye’den gecerek Akdeniz’e dokulmesi ile ayr bir
onem katmaktadir. Ceyhan Nehri Uzerinde Turkiye’nin en yuksek baraji olan Berke
Baraj1 ve Aslantas Baraji enerji ve tarimsal sulamaya ciddi yarar saglamaktadir.
Ayrica Tiurkiye’nin en biylik kurulu riizgar enerjisi santrali olan Bahce ve
Hasanbeyli ilceleri arasinda bulunan Gokcedag RES’ten yilik 500 milyon kWh
elektrik uretilmektedir.

Yazlan sicak ve kurak kislart ik ve yagisli gecen ilde tarim ekonomik
acidan buyuk onem arz etmektedir. Hayvancilik, ticaret, dokumacilik ve sanayi

diger ekonomik is kollar1 arasinda bulunmaktadir.
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Tarim Urunleri arasinda dunya uretiminde onemli bir yer edinmis olan M/ =

Osmaniye, yer fistig1 ile diinyaya acilmistir. Yer fistigi ve turp (retiminde

Tirkiye’nin %75 civarinda merkez nokta olan Osmaniye mutfagi ile de on plana
ckmaktadir. icli kofte, mercimek koftesi, cig kofte,kisir, tirsik, togga corbasi ve
bayram kombesi, kisir gibi cesitler mutfak tatlarimin onde gelen yemekleridir.
Merkez ilce ile birlikte toplamda 7 ilcesi bulunan Osmaniye Karatepe, Hierapolis,
Flavipolis ve Hemite antik kentleri onlarca kalesi ve irili ufakli cokca yaylasi ile
turizm konusunda da iddiali olacak illerimizdendir.

2014 y1li Ocak ayinda yayimlanan 2013 TUIK verilerine gore ilimizde merkez
ilceyle beraber 7 ilce, 7 belde ve 161 kdy vardir. Osmaniye ilinin ilceleri: Bahce,

Duzici, Hasanbeyli, Kadirli, Sumbas ve Toprakkale'dir.
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Bahge
ilcedeki baslica tarihi eserler bir cami ile iki kiimbettir. Bahce ilcesi disinda ve
istasyon yakininda bir mezarlik icindeki iki tiirbeden biri Agcabey'e, digeri ise

ailesine aittir.
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Osmaniye il merkezine 32 kilometre mesafededir. ilcede yapilan tarihi kazilarda
Hitit uygarligina ait eserlere rastlanmistir. Diizici ilcesindeki onemli yapilar

Haruniye Kalesi, Saman kalesi ve Kurtlar kalesidir.
Hasanbeyli

ilcede iki tarihi kale bulunmaktadir. Karafenk semtindeki Karafenk kalesi,

Savranda kalesi (Kalecik koylinde) bulunmaktadir.

Kadirli

ilce 1 belediye ve 60 kdyden meydana gelmis, Osmaniye’nin en biiyiik
ilcesidir. (Nufus: 118.119) Merkez, ilcenin orta kisminda yer alirken, Sumbas
ilcesinin kurulmasiyla ilcenin bati kisminda kalmistir. Kdylerin cogunlugu merkezin
giineyindeki ovalik kesimde, daha az bir kismi ise kuzeyindeki daglik kesimde
yerlesmistir. ilce merkezini olusturan belediye 1067 hektar alan iizerindeki 20
mahalleden meydana gelmistir. ilceye bagl ovalik kdylerde yerlesim toplu, daglik
kesimlerde ise son derece daginiktir. ilceye bagli altmis kdy, merkezleri dahil yiiz
yetmis dort uniteden meydana gelmektedir. Resmen mahalle olmus yerlesimlerin
yaninda, fiilen olusmus mahallelerle bu sayr daha da artmaktadir. Bu daginiklik
onemli yonetsel giicliikler meydana getirdigi gibi, kamu hizmetlerinde de bliyiik
israfa ve verimsizligeyol agmaktadir.

Kadirli ilcesi cok eski caglardan beri cesitli uygarliklarin yasamis oldugu
Cukurova’ da kurulmus olup, ilcenin tarihi ana hatlan ile bu bolgenin tarihi ile
paralellik arz eder.

Aslantas Baraj golii kiyisinda bulunan Domuztepe’ deki Neolitik caga (
Cilalitas devri M.O 7000- 6000 ), son kalkolitik caga ve ilk tunc cagina ( M.O. 4000-
3000 ) ait kalintilar ile Kadirli-Kozan arasindaki Tirmil Hoyligli, yorede bu
donemlerde insan toplum yasantisinin oldugunu gostermektedir.

ilcenin bulundugu cografi alanda tarih boyunca sirasiyla Kizzuvatna Kralligi,
Hititler, Asurlar, Klikyalilar, Romalilar, Bizanstilar, Blyuk Selcuklular,
Dulkadirogullar1 ve Osmanlilar belli basli uygarliklar olusturmuslardir. Kadirli ara

donemlerde fazla sayida el degistirmelere konu olmustur. Adana ovasi Hiikiimdar
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Asativatas M.0. 800 yillarinda ilceye bagli Karatepe-Aslantas’ ta bir uc kale
kurmustur.

Romalilar dsneminde FLAVIOPOLIS ad1 ile gérkemli bir kent olan Kadirli’ de
bu dénemi belgeleyen eserler bulunmaktadir. Bunlar imparator Hadrianus’ un
(M.S. 117-1389 ) anitsal tunc heykeli, bugun sehrin altinda kalrms bulunan 6-7
donumluk alana yerlesik Roma Hamami, M.S. 5. Yuzyila ait bir Roma Bazilikas1 olan
Ala Cami ve yakin cevredeki bircok diger eser ve anitlardir.

Bolgeye 7. Yuzyilda ilk Musluman ordulan, Abbasiler ve Selcuklular
donemlerinde de Tirkler girmislerdir. 1515 Turnadag Savasi ile Padisah Yavuz
Sultan Selim, Kadirli'yi Osmanli topraklarina katmistir. Osmanli doneminde Maras
Beylerbeyligine bagh bir sancak ( Kars-1 Maras, Kars-1 Zil Kadriyye ) olan Kadirli
1865 yilina kadar Mutesellilikle idare edilmis, 1865 yilinda ilce haline getirilmis ve
1872 yiinda merkezde belediye kurulmustur. Sehre Osmanli doneminde “ Kars-ak-
eli” , Pazaryeri” ve “Kars Pazar” gibi degisik adlar verilmis, ilce 1928 yilinda
KADIRLI adint almistir.

Kadirli 1. Dunya Savasi sonunda 14 Mart 1919 da Ermeni ve Fransizlar
tarafindan isgal edilmis; 7 Mart 1920 de ise dusman isgalinden kurtarilmistir.
Sumbas
ilce merkezinde Kiiffardan kalma bir cami olup, su an harabe halindedir. ilceye
bagli Mehmetli koylinde Mehmetli Baraji (Kesiksuyu Baraji) olup bu baraj
cevresinde Alabalik tesisi kurulmustur. Cem Kalesi ve Diniker Kalesi de bu
ilcededir.

Toprakkale
Toprakkale kalesinin kuzeyinde, Adana yolu lizerinde, eski Kinik sehri (Oransar)
kalintilar bulunmaktadir.

Belediyemizde; 10.04.2014 tarih ve 28968 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren “Belediye ve Bagli Kuruluslan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte degisiklik
yapilmasina liliskin Yonetmelik” dogrultusunda olusturulmus 20 adet miidiirliik

bulunmaktadir.
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Belediyemizin 2008 yili nufusu 183.8998kisidir. ADNKS sonrasinda 2014 yili
niifusumuz 213.836 kisiye yikselmis olup, ILBANK A.S. paylanimmz ve gelirlerimiz

artmistir.

Misyonumuz : “Halkimiza sunulacak hizmetlerin; planli, programli, etkin,

esit, verimli ve uyum icerisinde icra edilmesini saglamak; kent hizmetlerini, insana
ve dogaya saygi cercevesinde hesap veren seffaf bir yonetim anlayisi icerisinde
sosyal belediyecilik, hizmet veren ve hizmet ureten bir anlayisla surdurmektir.
Kurum kaynaklarinin, Stratejik Plan ve Butceyle uyumlu, ekonomik, etkin ve
verimli kullanimiyla birlikte kayitlarimin dogru, anlasilabilir, erisilebilir ve hesap
verilebilir sekilde tutulmasim saglayarak, Osmaniye’nin Mutlu Sehir olmasi icin
Osmaniye halkinin yasam kalitesinin artinlmasina katki saglamak” olarak

belirlenmistir.

Vizyonumuz :

“Yasayanlarin yasadigi ortamdan memnun oldugu “Giizel ve Mutlu Sehir

Osmaniye”yi marka kent ve “Alaninda Ornek Olmak” olarak belirlenmistir.
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-Belediyemizin sinirlarin1 belirten bir harita mevcuttur. Belediyemizin imar plam
ve simirlari mevcuttur. Belediyemizde, 3194 sayii imar Kanununun 18 inci
maddesinin uygulamasi yapilmistir.

-lcme Suyu sebekemiz mevcuttur. icme suyu temini cazibeli ve
pompajlidir.

-Kanalizasyon sebekemiz mevcuttur. Atiksu Anitma Tesisleri bulunmaktadir.
Kat1 Atik (Cop) imha, Depolama veya Aynistirma Tesisleri, icme Suyu Aritma
Tesislerimiz bulunmaktadir.

- Vatandaslarin icme suyu lcretleri, CTV, Emlak Vergisi, ilan ve Reklam
Vergisi, kira bedelleri ile belediye harclari zamaninda % 60 oraninda tahsil
ediliyor. 6552 sayili Kanun ile muracaatlar hizlanmis olup, tahsilat oranimiz % 90
seviyelerine ulasmasi beklenilmektedir.

- Hizmet birimlerinin calisma yerleri ile arac ve gerecleri, hizmetin
gereklerine uygundur.

- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nci maddesine gore; belediye
baskaninin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans
hedeflerine gore yurutulen faaliyetleri, belirlenmis performans olcutlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve
belediye borclarinin durumunu aciklayan faaliyet raporu belediye baskani
tarafindan hazirlamakta ve heryil Nisan ay1 toplantisinda belediye baskam
tarafindan meclise sunulmaktadir.

- 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”
dogrultusunda “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmeleri” tim personele tek tek
okutturularak imzalatilmis ve sicil dosyalarina konulmustur.

- Belediyemizce yapilacak olan faaliyetlerle ilgili mali karar ve islemlerle
ilgili yazili prosodurler 2013 yili icerisinde belirlenmistir.

- Belediye calisanlarimin ihtiyac duydugu egitimler; yeni cikan yasa ve

yonetmelik egitimleridir. Zaman zaman egitime tabi tutulmaktadir.
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- Belediyemizce yapilan faaliyetlerle ilgili islemler asamasinda onaylama,
uygulama, kaydetme ve kontrol asamalarinda eksiklikler belediyemiz icinde
cozulmektedir.

- Belediyemizde kalifiye personel yetersizligi bulunmamaktadir.

- Belediyemizde kullanilan Demirbas Cihaz ve Makine adetleri asagida

listelenmistir:

Bilgisayar Kasalar 162
Tasinabilir Bilgisayar 15
Projeksiyon 5
Fotograf Makinesi 14
Kameralar 4
Televizyonlar 18
Faks Cihazlan 7
Tarayicilar 6
Fotokopi 3
Muzik Setleri 2
DVD 4
Yazici 94

-Belediyemizde kullanilan Demirbas Yazilimlar ve kullanilan birimler

asagida listelenmistir:

YAZILIM ADI | TURU KULLANAN
BIRIM
SAMPAS GIS | KURUMSAL | TUM
PAKETI OTOMASYON | BIRIMLER
Sisword Ana | KURUMSAL | TUM
Modiil OTOMASYON | BIiRIMLER
Sisword KURUMSAL | TUM
Harita OTOMASYON | BIiRIMLER
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Moduli
Planlama KURUMSAL | TUM
Modiili OTOMASYON | BiRIMLER
Ciktilar KURUMSAL | TUM
Modiili OTOMASYON | BIiRIMLER
KURUMSAL | TUM
KBS Modiilii o
OTOMASYON | BiRIMLER
CBS ve YBS Entegrasyonu KURUMSAL OTOMASYON | TUM BIRIMLER
Oracle 10.g Lisans KURUMSAL LISANS TUM BIRIMLER
Office 2007 Lisans KURUMSAL LISANS TUM BIRIMLER
Office 2010 Lisans KURUMSAL LISANS TUM BIRIMLER
Office 2013 Lisans KURUMSAL LISANS TUM BIRIMLER

- Vatandaslanimizla Halkla iliskiler Birimi; web sitesi, mahalli basin ve halka
acik toplantilar yapmak suretiyle iletisim saglanmaktadir.

- Belediyeye ait mali bilgiler, faaliyet raporlan suresi icinde basin ve
internet yoluyla kamuoyuna duyurulmaktadir.

- Evrak kayitlan, bilgisayarli ortam kayitlan ile takip edilmektedir.

-Kayit ve dosyalama sistemi, Arsiv Yonetmeligi standartlarina uygundur.

-Belediyemiz biinyesindeki Demirbas Arac listemiz ve adetleri asagidaki

REVIZE EYLEM PLANI 2014

gibidir:

Otobiis 4

Taksi 9

Pikap 7

Minibiis 4 1)
Motosiklet 32

Ambulans 1

Cenaze Yikama Araci 2

Traktor 10

Kamyon 22
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Ekskavator

Vidanjor

Paletli Dozer

Greyder

Kepce
Silindir
Finisher

Asfalt Kesme Makinesi

Parke tas Makinesi
Asfalt Plenti
Akut Araci

Kompresor
Tir

Kanal Agma Araci

Yikama Motoru

_ ) N = e e e e e e S N N = =] -

Cim Bicme Makinesi

Belediyenin iletisim bilgileri:
Adres: Alibeyli Mahallesi Atatiirk Caddesi Belediye Sarayi -
Osmaniye / Tiirkiye
Telefon : 0 328 440 00 80
Faks : 032881411 35
E-Posta : osmaniyebelediyesi@osmaniye-bld.gov.tr

Web : http://www.osmaniye-bld.gov.tr
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Belediyenin yillara gore biitce rakamlar;

2011 Y1l Tahmini Butce : 80.000.000.-TL
2011 Yil1 Kesin Hesabi :71.190.347,81.-TL
2012 yibi Tahmini Bltce : 103.935.061,00. -TL
2012 y1li Kesin Hesab1 : 77.987.703,86.-TL
2013 yili Tahmini Bitce : 125.600.000.00.-TL
2013 y1l1 Kesin Hesab1 :107.924.261,07.-TL
2014 yihi Tahmini Butce : 138.350.000.-TL
2015 yii Tahmini Bltce :182.347.340,00.-TL
2016 yili Tahmini But :190.552.970,30.-TL

10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik ile belediyemizin memur norm kadro toplami 689 olup, 80’i doludur.
Norm kadro ile toplam 335 adet isci kadrosu tahsis edilmis olup,202 adet isci
kadrosu doludur. Norm kadrosu ile personel sayisi uyusmadigindan dolayr memur
eliyle yurutilmesi gereken gorevler hizmet alimi yoluyla vyurutulmekte
olup,kadrolu memura ihtiyac duyulmaktadir.2015 yilindan itibaren personel
giderinin butce gelirinin %30’unun altina dusmesi ile memur istihdamina
gidilecektir.

Vekaleten yurutulen gorevlerle ilgili gerekli yazismalar yapilmaktadir.

C. IC KONTROL SISTEMINININ GENEL ESASLARI

1. AMAC:
5018 sayili Kanun’ un 56’nc1 maddesinde ic Kontroliin amaclars;
o Kamu gelir, gider, varlik ve yukumluluklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,
« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

« Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

OSMANIVYE
— BELEDIYESI —

0

REVIZE EYLEM PLANI 2014

Mali Hizmetler
Midirlagi



07/1{/41 Q/( we ¥

» Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kotuye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.

2. KAPSAM:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun Besinci Kisminda “ic
Kontrol Sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, ic Kontrol sistemine iliskin olarak; ic
Kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, On Mali Kontrol, Mali
Hizmetler Birimi, Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklari, Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri ve Atanmasi, ic Denetim, ic
Denetcinin Gorevleri, ic Denetcilerin Nitelikleri ve Atanmasi, ic Denetim
Koordinasyon Kurulu, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Gorevleri hususlarina yer
verilmistir.

5018 sayili Kanun’un 55’’inci maddesinde ic Kontrol, “idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle ic denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller butunu” olarak tammlanmistir.

3. DAYANAK:
ic Kontrol Sistemine iliskin Eylem Plam,

1- 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 55, 56, 57 ve 58’ inci
maddeleri,

2- 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
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4- 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ic

Kontrol Standartlar Tebligi

5- 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midurliigiince hazirlanan Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum
Revize Eylem Planm Yazi ve rehberine dayanilarak hazirlanmistir.

4. UNSURLARI VE GENEL KOSULLARI:

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7’nci maddesinde ic
Kontroluin unsurlan ve genel kosullar bes ana baslikta belirlenmistir.

A) KONTROL ORTAMI:

idarenin yoneticileri ve calisanlarimn ic Kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi1 cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin  degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gorev, yetki ve sorumluluklan acik bir sekilde belirlenir.

B) RiSK DEGERLENDIRMESi:

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amac¢ ve hedeflerine
ulasmak icin ic ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

C) KONTROL FAALIYETLERI:

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

D) BILGI VE ILETISIM:

idarenin ihtiyac duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin ic Kontrol ile diger sorumluluklarim yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve surede iletilir.

E) GOZETIM:
ic Kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gecirilir ve

degerlendirilir.
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5. TEMEL ILKELERW

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6’ nc1 maddesinde ic

Kontroliin temel ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

ic Kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde
yurutulur.

ic Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

ic Kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri
kapsar.

ic Kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

ic Kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.

ic Kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi

mali yonetim ilkeleri esas alinir.

6. KONTROL YAPISI VE ISLEYISI:

Kanunun 57’ nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol

sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile On mali kontrol

ve ic denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin

olusturulabilmesi icin;

Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi,

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

Mevzuata aykin faaliyetlerin onlenmesi,

Kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir calisma ortaminmin ve

saydamligin saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan

gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oninde bulundurulmak suretiyle gerekli

onlemlerin alinmas1 ongorulmustur.
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7. 1IC KONTROL STANDARTLARININ BELIRLENMESI:
5018 sayili Kanun’ un 55’ Inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Gorev ve
yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve ic Kontrol siireclerine iliskin standart ve

yontemler Maliye Bakanliginca, ic denetime iliskin standart ve yontemler ise ic

Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastinlir.
Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir” hikmu yer almaktadir.

Buna gore, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12)
sayili karan ile Kamu ic Denetim Standartlan belirlenmis bulunmaktadir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci
maddesinde, ic Kontrol Standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, Kanuna ve ic Kontrol
standartlarina aykin olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlan cercevesinde
her tiirli yontem, siirec ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi
belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarnn Tebligine gore, Kamu idareleri tarafindan
gorev alanlan cercevesinde her turlu yontem, surec ve ozellikli islemlere iliskin
olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger
mevzuata ve Kamu ic Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir
spesifik siireclere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek goriilmesi halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintili ic Kontrol Standartlan, idarelerin yasal ve idari
yapilar ile personel ve mali durumlan gibi her bir idarenin kendine 6zgu kosullan
dikkate alinarak katiimci yontemlerle belirlenecek ve ust yonetici onayini izleyen

10 isgiinii icinde Maliye Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

ilgili Tebligde; kamu idarelerinin, ic Kontrol sistemlerinin Kamu ic Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak lizere; vyapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler ve

ilgili duzenlemelerin hazirlanmasi calismalarini yuruatmeleri ve bu calismalar en
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gec 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalan gerekmektedir. Ayrica, Kamu
idarelerinin hazirlams olduklan stratejik plan ve performans programi hazirlik

calismalarinda ic Kontrol standartlarin1 da dikkate almalar gerektigi belirtilmistir.

02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurliigiince yayinlanan Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plam

Yaz1 ve rehberine dayanilarak :

Merkezi uyumlastirma kapsaminda yurutulen izleme calismalarinda tespit
edilen ve Bakanligimiza intikal eden bilgilerden baz1 kamu idarelerinin, ic kontrol
sistemlerinin Kamu ic Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan
Teblig kapsaminda yapilmasi gereken calismalar1 tamamlayamadiklari, soz konusu

calismalarin yiriitiilmesinde bazi tereddiitlerin olustugu anlasilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
calismalan ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu kapsaminda olmakla
birlikte, ic kontrole iliskin calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak
amaciyla ilisikte yer alan Kamu ic Kontrol Standartlari Uyum Revize Eylem Plan

Rehberinin hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Buna gore, ic kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin, ekte yer alan rehberi de
dikkate alarak, Eylem Planlarim Kamu ic Kontrol Standartlar cercevesinde en gec
31/12/2014 tarihine kadar hazirlayarak Ust yonetici onayin1 miteakip Maliye
Bakanligi’na ve ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir.
Eylem Planinda yer alan calismalarin en ge¢c 31/12/2014 tarihinde tamamlanmasi
ongoriilmelidir. Yirirlige konulmus Eylem Planlarinda, bu Genel Yazi ve eki
Rehber dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis Eylem Planlan

da st yonetici onayin1 miiteakip Bakanligimiza gonderilecektir denilmektedir.

8.KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM REVIZE EYLEM
PLANI REHBERI
Bu Rehber, ic kontrol sistemlerini Kamu ic Kontrol Standartlar ile uyumlu

hale getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin
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eylem plam olusturulmasi, gerekli prosedurler ve ilgili duzenlemelerin
hazirlanmas1 calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla
hazirlanmistir.

9.TEMEL ILKELER

ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

1. 5018 sayii Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu
dogrultuda, etkin bir ic kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak
sorumlulugu kamu idarelerinin Ust yoneticileri ile diger yoneticilerine
aittir.

2. ic  kontrol genel anlamda yoénetim kontrolii olup; sadece
duzenlemelerden, prosedirlerden, suirec akis semalarindan ve on mali
kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontroliin, faaliyetlerin yuritiilmesinde
benimsenen bir yonetim bicimi ve eylemler butunu olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

3. c kontrol, idarede ayn bir birim veya gérev olmayip, yonetim isleviyle
birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niteligindedir.

4. ic kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali
olmayan her tiirlu faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. ic kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel
tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini
saglayacak derecede ayrintili aciklamalar icermelidir.

6. ic kontrol sistemine iliskin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk
esashi bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilan ile personel ve
mali durumlan gibi kendine 6zgu kosullar dikkate alinmalidir.

10.YONTEM

ic kontrol sistemine iliskin calismalarin yiriitilmesinde takip edilecek

yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida
yapilan aciklamalar dogrultusunda bir yaklasimin benimsenmesi calismalarda

etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.
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ic  kontrol sisteminin  olusturulmasi, uygulanmast ve gelistirilmesi
calismalarinin, Ust yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme

biriminin teknik destegi ve koordinatorliiglinde ve harcama

birimlerinin katilmiyla yurutulmesi gerekmektedir. Gerek gorulmesi halinde ic

denetim biriminin danmismanlik desteginden yararlanilabilir.

ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak Ust yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, ic
kontrol sistemine yonelik calismalarin Ust yonetici onayiyla baslatilmasi, ust
diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, ust
yoneticinin olumlu iradesini gostermesi acisindan buyik onem arz etmektedir.
Bu cercevede, Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plam hazirlik

calismalarinin Ust yonetici onayiyla baslatilmasi uygun olacaktir.

Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; calismamn amaci ve
kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve
gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu calismadaki gorev
ve sorumluluklan, calismalarnn Ust yonetici tarafindan periyodik olarak
izlenmesine iliskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi
calismalarda etkinligi artiracaktir.

Soz konusu onayda ayrica, bir st yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin
baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan bir ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden
yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin dizeydeki
temsilcilerden olusan bir Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem
Plam Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun
calismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi

tarafindan yiritilecektir.

Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plani Hazirlama Grubu

tarafindan oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun
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ve ilgili mevzuatta ongorulen ic kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve
bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu ic
Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak
amaciyla yapilmasi gereken calismalar, prosedurleri ve duzenlemeleri gosteren
Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Planmi Taslagi eklenmesi

gerekmektedir.
7. Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plaminda ekli tablo
kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.
« Kamu ic Kontrol Standards Bileseni
« Kamu ic Kontrol Standardi Kod Numarasi
« Kamu ic Kontrol Standards
« Kamu ic Kontrol Standardinin genel sart1
e Mevcut Durum
« Eylem Kod Numarasi
» Yapilmasi ongoriilen eylem veya eylemler
« Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama
birimlerinden  konusunda uzman personelin  katilimiyla

olusturulacak calisma gruplan

e Sorumlu birim/calisma gruplarnn ile isbirligi yapacak

birim/calisma gruplan
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« Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek cikt1 veya sonuc
(kanun veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge,

talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlan, sema, rapor,

« cizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim faaliyeti,
rehber, bulten, brosur, el kitabi, yaziim, kontrol listeleri, ve

benzeri...)
« Eylemin tamamlanmasi icin ongorilen tarih
« Aciklama

8. Kamu ic Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan
bir kisminm1 karsilayan ve ic kontrol sisteminin ongordiigli makul glivenceyi
saglayan mevcut diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara
Eylem Planinin “mevcut durum” boluminde, bu diizenleme veya uygulamalarin
makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya
gerek bulunmadigr hususuna da “aciklama” bolimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Kamu ic Kontrol Standartlarindan veya bu
standartlara iliskin genel sartlardan bir kismim karsilayan ve i¢ kontrol
sisteminin Oongordiigii makul glivenceyi saglayan mevcut bir diizenleme veya
uygulama bulunmadigi halde, cesitli nedenlerle bu alanlara iliskin calismalarin
plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma

nedenleriyle birlikte “aciklama” boluminde yer verilmesi gerekmektedir.

9. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum

0

REVIZE EYLEM PLANI 2014

Revize Eylem Plam Taslagi, ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
gorisulir. Kurul, Eylem Planm Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya
yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin
eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi,
gerekcesi ile birlikte Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plam

Taslagi Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.
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10. ic Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve

1.

12.

13.

14.

Revize Eylem Planm Ust yoneticinin onayina sunulur.Revize Eylem Planinda
onerilen calismalar Ust yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli
goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Revize
Eylem Planm st yonetici tarafindan onaylanarak vyirirlige konulur.Revize
Eylem Planinda ongorilen calismalarin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya
cikan ihtiyaclar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Revize Eylem Plani her
zaman revize edilebilecektir.
Ust yonetici tarafindan onaylanan Revize Eylem Planinda ongériilen calismalar
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplan tarafindan hazirlanan
taslak diizenlemeler, Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plam
Hazirlama Grubunun uygun gorisiiyle ic Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. ic Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler st

yoneticinin onayina sunulur.

Bu cercevede hazirlanan taslak dizenlemelerden Ust yonetici tarafindan uygun

bulunanlar onaylanarak yiiriirlige konulur ve uygulanir.

Revize Eylem Planinda ongorilen faaliyet ve duzenlemelerin gerceklesme
sonuclan, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda bir
olmak iizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plan1 formatinda

ust yoneticiye raporlanir.

ic kontrol sistemine iliskin yiiriirlige konulan diizenlemelerin, ic Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, ust yoneticinin
onayin izleyen on isglinii icinde Bakanligiriza (Biitce ve Mali Kontrol Genel

Mudirligi) gonderilmesi gerekmektedir.
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i COS0 Piramid

Kontrol ortami temelde yer alir,
kontrol faaliyetleri ve risk
degerlendirme yapilirken bilgi ve
iletisim kanallari kullanilarak
gozetimin ihtiya¢ duydugu
bilgiler saglanir.

Coso

COSO Kiipii

Faaliyet ve birimler, hedefler ve
i¢ kontrollin unsurlari bir kiiptin
farkh ylzeylerini olusturur ve
ayrilmaz bir batlndur. Tum
faaliyet ve birimler; faaliyetlerin
etkinligi ve etkililigi, bilgilerin
glvenilirligi ve mevzuata
uygunluk hedeflerine ulagsmak
amaciyla i¢ kontrollin bes
unsurundan yararlanir.
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E.IC KONTROL SISTEMINDE YETKi VE SORUMLULUKLAR

Kanunun 11 inci maddesinde; Ust Yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic denetciler araciligiyla
yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.

Buna gore lst yoneticilere, ic Kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi,
ic Kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmast
gibi her turlu diuzenlemelerin yapilmasi,

Harcama Yetkililerine ise gorev ve yetki alanlan cercevesinde, idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak Ic Kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu
verilmis bulunmaktadir.Ust yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri, her yil, is ve islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ic
Kontrol glivence beyanim diizenler ve birim faaliyet raporlan ile idare faaliyet
raporlarina eklerler.

ic Kontrol diizenlemeleri ve ic Kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin
goriisu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli onlemler alinir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 iinci maddelerinde, Mali Hizmetler Birimleri,
Muhasebe Yetkilileri ve ic Denetcilerin ic Kontrol alanindaki gérev ve
sorumluluklarina yer verilmistir.

Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin ic Kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmak ve On mali kontrol faaliyetini yiriitmekten,

Muhasebe Yetkilileri, odeme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve wusuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde

bulundurulmasindan,
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ic Denetciler ise idarelerin ic Kontrol &istemlerinin denetlenmesinden ve
gelistirilmesi yoniuinde onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

1. ic Kontrol Sisteminde Ust Yoneticiye Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve dirist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan,

Mevzuata aykin faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve
yetkileri cercevesinde sorumlu olacaklardir.

Ust Yonetici is ve islemlerin, amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ic
Kontrol guvence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler.

Ust Yonetici sertifikali adaylar arasindan ic denetcileri atar ve aynm usulle
gorevden alir.

Ust Yonetici, ic denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine
getirmeleri ve gerekli bilgi ve belgelere kolayca ulasmalar icin gereken onlemleri
alir.

Ust Yonetici, ic denetcilerin raporlarinda belirtilen  onerilerini
degerlendirir, ic Kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle ic denetimden elde ettigi
bilgileri karsilastirarak kaynaklarin verimli kullanimina iliskin tedbirleri alir.

Ust Yonetici, ic denetciler tarafindan diizenlenen raporlarda belirtilen
onlemlerin alinip alinmadigini izlerler.

Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen ic  Kontrol
standartlarinin idarede uygulanmasini saglar,

ic Kontrol ve On mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin
personelince 6grenilmesi ve bunlara uyulmasini saglar,

Ust yonetimin konuya gereken onemi vermesi ve tiim yoneticilerin ic
Kontrol konusunda olumlu bir bakis acisina sahip olmasini saglar.

2. i¢c Kontrol Sisteminde Harcama Yetkilisine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;
Harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlan cercevesinde, ic Kontroliin

isleyisinden sorumludur.
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Harcama vyetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve dirist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykin faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Biitce ile Odenek tahsis edilen harcama vyetkilileri, is ve islemlerin
amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirildigini iceren ic Kontrol giivence beyamn her yil diizenler
ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

ic denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak izere
denetime tabi tutulan birimin harcama vyetkilisine verir. Harcama yetkilisi
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu
cevaplandirarak i¢ denetciye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim
raporunda yer alan onerilere iliskin onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde ic
denetim birimi baskan1 ust yoneticiyi bilgilendirir.

Ayrica Harcama Yetkilileri; ic Kontrol Sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglikli
olmas1 amaciyla bagli olduklar birimlerde,

1. s ve islemlere yonelik siirec akis semalar hazirlamal,

2. Personelin gorev, yetki ve sorumluluklan acik bir sekilde

belirlenmeli,

3. Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiritilmesine 6nem
verilmeli,
Kontrol prosediirleri belirlenmeli,
Uygun bir iletisim ag1 olusturulmali,
Personelin yeterli egitim almasina yonelik calismalar yapilmali,

Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlarn olusturulmali,

©® N o v A

ic Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas
alinmali, kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gore
yapilmalidir.

9. Kontrol faaliyetlerini planli bir sekilde yiirtitiilmesini saglamalidir.
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3. i¢c Kontrol Sisteminde Mali Hizmetler Birim Yoneticisine Verilen Gorev ve
Sorumluluklar;

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin ic Kontrole yonelik isleyinin
etkililigini ve verimliligini arttirmak icin gerekli calismalar1 yapar ve On mali

kontrol faaliyetinin yiritiilmesini saglar.Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede

faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
ylritildugiint, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullamlmasin1 temin etmek iizere ic Kontrol siireclerinin isletildigini, izlendigini ve
gerekli tedbirlerin alinmasi icin dusunce ve onerilerinin zamaninda Ust yoneticiye
raporlandigimi iceren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanim diizenleyerek
idare faaliyet raporuna ekler.

Birimi yonetir, yeterli say1 ve nitelikte personel istihdamim, personelin
egitimini ve yetistirilmelerini saglayacak calismalar yapar,Birimin gorev dagilimini
yaparak hizmetlerin etkili, siiratli ve verimli bir sekilde sunulmasini saglar,

ic Kontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine damsmanlik yapma
ve bilgilendirme faaliyetini yurutdir,

ic Kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasim saglayacak
diuzenlemeleri hazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunar,

Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amacglarina ve mevzuata uygun bir
sekilde yurutulmesi icin gerekli onlemleri alir.

ic denetci raporunu, idarenin goriisleri ve cevaplariyla birlikte, rapor
ozetini de ekleyerek i¢c denetim birimi araciligiyla Ust yoneticiye sunar. Raporlar
Ust yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve mali
hizmetler birimine verilir.

4. ic Kontrol Sisteminde Muhasebe Yetkilisine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlaninin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yurutenler

muhasebe yetkilisidir.
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Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.

5. ic Kontrol Sisteminde i¢ Deneticilere Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

ic denetciler, ic denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde bagimsizdirlar.

ic denetcilere mevzuatta belirtilen gorevleri disinda hicbir gérev verilemez ve

yaptirilamaz, hicbir sekilde istekleri disinda baska gorevlere atanamazlar.

ic denetci; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarin1, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigin1 degerlendirir,

Harcama sonras1 yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere
iliskin tasarruflarinin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,

lyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunur, sorusturma acilmasim
gerektirecek bir duruma rastladiginda denetim birimi araciligiyla list yoneticiye
bilgi verir.
6. ic Kontrol Calisma Ekibine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

ic Kontrol calismalarim koordine ederek toplantilarin organizasyonu,
kurulus ici ve dis1 iletisimin saglanmasi,

Belge yonetimi gibi damisma ve destek hizmetlerini yerine getirmek,

Calisma ekibi, birimlerin ic Kontrole yonelik yaptiklar kontrol ortamini
olusturma calismalarinda rehberlik ve damismanlik gorevini yerine getirecek ve
birimler tarafindan hazirlanan form ve raporlarin incelenip konsolide edilmesini
saglayacaktir.

ic Kontrol calismalar siiresince iki ayda bir (gerekirse her ay) toplanarak
yapilan calismalan koordine ederek degerlendirecektir.

Bu ekipte gorev alacak uyeler yetki ve icra bakimindan Belediye Baskani
tarafindan gorevlendirilir.

Bu ekibin gorevi ic Kontrol sistemini kurmak ve isletmek degildir. ic Kontrol

sistemi yonetim sorumlulugunda gerceklestirilecektir.
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F. KAMU I KONTROL STANDARTLARINA UYUM
REVIZE EYLEM PLANI

1- KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA UYUM REVIiZE EYLEM PLANI HAZIRLAMA
GRUBU

1- BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

2- BILGI iSLEM MUDURU

3- MALI HIZMETLER MUDURU

4- INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM MUDURU

5- IMAR ve SEHIRCILIK MUDURU
2- iC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

1- Hayrittin ASLAN ( KURUL BASKANI —BELEDIYE BASKAN YRD. )
2- Bekir S. KARAYIGIT ( MALI HiZMETLER MUDURU )

3- Ayhan DEMIR (INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM MUDURU )
4- Haci CINGOZ (MUHASEBE SEFi)

3- IC KONTROL IZLEME VE YONLENDIRME KURULU KAMU IiC KONTROL
STANDARTLARINA UYUM RAPORU

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 55. maddesine
istinaden olusturulan Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plam
Hazirlama Grubunca diizenlenen 5018 sayili Kanuna gore kurumumuzun durumunu
gosterir rapor incelenerek asagidaki sekilde hazirlanmistir.

1- 5018 sayii Kanunu’nun 9. maddesi geregi Stratejik planlama ve
performans butceleme calismalarnt Analitik Butce uygulamasina
gore vyapilmaktadir. Kullanilmakta olan muhasebe programina
yaptirilan ek programlarla da surekli olarak iyilestirme calismalan
yapilmaktadir.

2- 5018 sayii Kanunun 31. maddesi geregi harcama vyetkilileri

belirlenerek yetki ve sorumluluk alanlar saptanmistir.
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10-

11-

5018 sayili Kanunun 35. maddesine gore on odeme islemleri 21
Ocak 2006 giin ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On
Odemeler Yonetmeligi cercevesinde yapilmaktadir.

5018 sayii Kanunun 38. maddesine gore Gelirlerin toplanmasi ve
takibinin saglanmasiyla ilgili birimler olusturulmus vatandaslara
gerek duyuru gerekse gorevli eleman gondermek suretiyle de
suresinde tahsilatlarin yapilmasina calisilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 41. maddesine gore Faaliyet Raporlan
siiresince hazirlanarak Kamuoyuna duyurulmakta ve bir ornegi de
icisleri Bakanligina gonderilmektedir.

5018 sayili Kanunun 42. maddesine gore Kesin Hesap cetvelleri
yasal suresinde ilgili mercilere gonderilmistir.

5018 sayili Kanunun 44. maddesine gore tasinir ve tasinmazlarla
ilgili islemler usullerine uygun yapilmaya calisilmakta yaptirilacak
program calismast ile de islemlerin elektronik ortamda
gerceklesmesi saglanacaktir.

5018 sayii Kanunun 49. maddesine gore Muhasebe sistemi yasal
mevzuat geregi uygulamlir hale getirilmistir. Yayimlanan
degisiklikler de uygulama icerisinde yapilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 50. maddesine gore Muhasebe islemleri yasal
sirede kayit altina alinmakta odemelerse belediyemizin maddi

imkanlarn dogrultusunda yapilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 53. maddesine gére Mali istatistikler siiresinde

hazirlanarak ilgili yerlere gonderilmektedir.

5018 sayii Kanunun 55. maddesine gore ilgili calismalara
baslanilmistir. Uyum Planinin sona erme suresi olan 30.06.2011

tarihine kadar eksikler giderilerek uygulanmasi saglanacaktir.
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12- 5018 sayii Kanunun 58. maddesine gore on mali kontrol islemleri
yapilmakta birim olusturulmasi ile ilgili calismalar en kisa surede
tamamlanacaktir.

13- 5018 sayii Kanunun 60. maddesine gore Mali Hizmetler birimi
olusturulmus olup duzenleme calismalarina devam edilmektedir.

14- 5018 sayii Kanunun 61. maddesine gore sertifikali Muhasebe
yetkilisi gorevlendirilme islemi yapilmistir.

15- 5018 sayili Kanunun 68. maddesine gore Dis Denetim Sayistay
Baskanligi veya icisleri Bakanlidinca olusturulan program
cercevesinde yapilmaktadir. icisleri Bakanligi veya Sayistay
Baskanliginca yapilan denetim sirasinda Kanunun 70 ve 71. Inci
maddelerine gore ortaya ¢ikabilecek odenek lstl harcama ve kamu
zararlarinin ilgililerinden tahsili cihetine gidilecektir.

Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Revize Eylem Plani izleme ve
Yonlendirme Kurul uyeleri olarak Ust Yonetimce degerlendirilmek ve uygun

gorulurse yayimlanmak lzere arz ederiz.

Bekir S. KARAYIGIT Ayhan DEMIR Haci CINGOZ
Mali Hizmetler Md. insan Kaynaklar ve Egitim Md. Muhasebe Sefi

Uygun gorusle arz ederiz.
!/

Hayrittin ASLAN
Kurul Baskani
( Belediye Baskan Yrd. )
UYGUNDUR
!/
Kadir KARA
Belediye Baskani
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